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LEI N.28.915 DE 30 DE JUNHO DE 2020

O Governador do Estado do Rio de Janeiro sancionou o Projeto de Lei 2197/2020 de autoria da Deputada Enfermeira Rejane que
autoriza aos estabelecimentos de ensino particular a adotarem o sistema de aulas remotas enquanto durar o periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia do novo coronavirus e da outras providéncias. A referida Lei foi publicada no Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro hoje, dia 01/07/2020, seguindo abaixo seu inteiro teor e respectivos comentarios, a saber:

ARTIGOS

COMENTARIOS

ART. 10 - OS ESTABELECIMENTOS PARTICULARES DE ENSINO
SUPERIOR FICAM AUTORIZADOS A ADOTAR SISTEMA DE
AULAS REMOTAS DURANTE O PERIODO EM QUE PERDURAR O
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA INSTITUIDO PELA LEI NO

8.794, DE 17 DE
ABRIL DE 2020.

A autorizacao para a suspensao ou para a substituicao das aulas presenciais por aulas em meios
digitais enquanto durar a situacao de pandemia da COVID-19 foi objeto das Portarias MEC n.2 343
e 345, atualmente revogadas pela Portaria MEC n.2544, de 16 de junho de 2020 que autoriza, em
carater excepcional, a substituicio das disciplinas presenciais, em cursos regularmente
autorizados, por atividades letivas que utilizem recursos educacionais digitais, techologias de
informagao e comunicagao ou outros meios convencionais até o periodo até 31 de dezembro de
2020. Neste item, ha clara interferéncia estadual ao legislar sobre as diretrizes e bases da educacgao
nacional, tema de competéncia exclusiva da Uniao (MEC). Por tais motivos trata-se de uma redundancia,
em face das citadas Portarias ministeriais.

PARAGRAFO UNICO - O DISPOSTO NO CAPUT DESTE ARTIGO
NAO SE APLICA AO ENSINO E A APRENDIZAGEM DE
DISCIPLINAS OU CONTEUDOS CUJA ESPECIDADE TEORICA,
PRATICA, METODOLOGICA OU EXPERIMENTAL REQUEIRA, DE
FORMA INDISPENSAVEL, A PRESENGCA DE PROFESSORES E
ESTUDANTES.

Como mencionado no comentario anterior, o Estado ndo tem competéncia para legislar sobre diretrizes e
bases da educacao nacional. Desta forma, é preciso considerar as diretrizes previstas no arcabouco
regulatorio vigente editado pela Unido. O Parecer n? 5/2020 do Conselho Nacional de Educagao; a Nota
Técnica n? 32/2020 e a Portaria n® 544 apresentam as diretivas que as IES devem observar até o
momento.

ART. 2°2 - O ESTABELECIMENTO PARTICULAR DE ENSINO
SUPERIOR, QUE OFERECA O MESMO CURSO NA MODALIDADE
EDUCACAO A DISTANCIA (EAD) E NA MODALIDADE
PRESENCIAL, GARANTIRA AO ESTUDANTE DA MODALIDADE
PRESENCIAL, QUE ASSIM SOLICITAR, A MIGRACAO PARA A
MODALIDADE A DISTANCIA, RESPEITADAS TODAS AS
CONDICOES DE MATRICULA E OS VALORES DE MENSALIDADE
PRATICADOS NESTA MODALIDADE, BEM COMO
APROVEITADOS COMO CREDITOS OS VALORES JA
PAGOS PELO ESTUDANTE POR SERVICOS NAO PRESTADOS
NA MODALIDADE PRESENCIAL.

Para as IES que adotam o regime semestral de ensino ndo vislumbramos modificagdes relevantes, pois
com o fim do semestre letivo, o discente ja teria a possibilidade de alteracao da modalidade contratada.
Para aquelas que adotam o regime anual e que tenham o mesmo curso contratado pelo aluno na
modalidade presencial em EAD, deverdo facultar a migracdo do estudante, desde que formalmente
requerido, garantindo créditos ja pagos por servi¢cos nao prestados na modalidade presencial.




ART. 32 - O ESTABELECIMENTO PARTICULAR DE ENSINO
SUPERIOR QUE OPTAR POR OFERECER EDUCACAO REMOTA
DURANTE O PERIODO EM QUE PERDURAR O ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS, NOS TERMOS DA LEGISLAGAO EM VIGOR E
DAS NORMAS EDITADAS PELO ORGAO REGULAMENTADOR DE
SEU RESPECTIVO SISTEMA DE ENSINO, GARANTIRA AO
ESTUDANTE A DECISAO DE ACEITAR O NOVO MODELO OU DE
TRANCAR GRATUITAMENTE SUA MATRICULA, PELO TEMPO
EM QUE DURAR O REFERIDO ESTADO DE CALAMIDADE.

A lei determina a possibilidade de trancamento de matricula a qualquer tempo, limitando-se nao ao
calendario académico da IES, mas, exclusivamente ao periodo em que durar o estado de
calamidade publica. De acordo com a Lei n? 8.794, de 17 de abril de 2020 o prazo do estado de
calamidade reconhecido pela referida lei sera valido até 1° de setembro de 2020, podendo ser renovado
por Decreto e ratificado pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro nos mesmos termos do
Decreto n® 46.973/2020.

ART. 42 - NOS CASOS EM QUE O ESTUDANTE OPTAR PELO
TRANCAMENTO DE MATRICULA E O ESTABELECIMENTO
PARTICULAR DE ENSINO SUPERIOR DER PROSSEGUIMENTO
A SUAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS POR MEIO NAO
PRESENCIAL, A INSTITUICAO FICA DESOBRIGADA DE
OFERECER QUALQUER TIPO DE REPOSIGAO DE

AULAS PRESENCIAIS, SENDO GARANTIDA AO ESTUDANTE
VAGA NAS MESMAS DISCIPLINAS, NO ANO OU SEMESTRE
SEGUINTE.

O presente artigo determina a reserva de vaga ao estudante que optar pelo trancamento de matricula,
desobrigando, por ébvio, a IES a garantir a reposicédo de aulas oferecidas neste periodo aos demais
estudantes do mesmo curso que prosseguiram nas aulas remotas. Destaca- se que a reserva de vaga
limita-se ao periodo subsequente ao término da calamidade publica.

ART. 52 - NOS CASOS EM QUE A ORGANIZAGAO CURRICULAR
E A CONTRATAGAO DE SERVIGOS EDUCACIONAIS ESTIVEREM
BASEADAS EM DISCIPLINAS, O ESTUDANTE PODERA
CANCELAR A SUA INSCRIGAO EM DISCIPLINAS
ESPECIFICAS, SEM O PAGAMENTO DE TAXA OU MULTA,
PODENDO APROVEITAR A TOTALIDADE DOS VALORES JA

PAGOS PARA CURSAR AS MESMAS DISCIPLINAS EM PERIODO
POSTERIOR.

As |IES que adotem o regime de crédito deverdo garantir aos estudantes a possibilidade de cancelar
disciplinas a qualquer tempo sem qualquer penalidade e com a garantia de aproveitar os créditos ja
pagos para compensagcdo de pagamento das mesmas disciplinas canceladas que serdo cursadas
posteriormente.

ART. 62 - O ESTABELECIMENTO PARTICULAR DE ENSINO
SUPERIOR NAO PODERA RECUSAR A MATRICULA OU A
INSCRICAO EM DISCIPLINAS DE ESTUDANTE QUE TENHA
FICADO INADIMPLENTE DURANTE A VIGENCIA DO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA INSTITUIDO PELA LEI N2 8.794, DE 17
DE ABRIL DE 2020.

O artigo 62 traz a previsao mais sensivel desta lei. Em completo descompasso com a Legislagao
Federal, a norma fluminense proibe a recusa de rematricula de alunos inadimplentes durante o
semestre letivo 2020/1l. A inadimpléncia deve ser caracterizada exclusivamente durante a vigéncia do
periodo de calamidade publica, ou seja, nas mensalidades com vencimentos a partir de 17 de abril até 1°
de setembro de 2020. As cotas inadimplidas neste periodo nao poderao ser causa para impedimento
para renovagao de matricula. Defende-se que ha, mais uma vez, abuso regulatério estatal e invasao de
competéncia legislativa ao contrariar o artigo 5° da Lei 9.870/1999 que disciplina o tema e legislar
sobre Direito Civil, ou seja, disposicao de cunho

evidentemente inconstitucional.




PARAGRAFO UNICO - O ESTABELECIMENTO PARTICULAR DE
ENSINO SUPERIOR NAO PODERA COBRAR MULTAS,
JUROS, CORREGAO MONETARIA OU OUTROS ENCARGOS
NAS MENSALIDADES COM ATRASO DE ATE 30 (TRINTA)
DIAS APOS O VENCIMENTO, DURANTE O PERIODO EM
QUE PERDURAR O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
DECORRENTE DA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS.

A lei afasta as correcoes de praxe no caso de inadimpléncia do aluno, limitando a remissao ao
atraso de até 30 dias apos o vencimento da mensalidade. Nao resta expressa qualquer vedagéao a
cobrangca ou mesmo negativagdo do aluno inadimplente. Isto vem acontecendo em algumas agdes
movidas individual ou coletivamente por alunos, mas nem esta Lei, nem a de n° 8864/2020 vedam
expressamente esta possibilidade. Todavia, por se tratar de questao sensivel, a negativacao pode vir a
se tornar alvo de agdes judiciais buscando a indenizacao por danos

morais.

ART. 72 - EM TODOS OS CASOS, DURANTE A VIGENCIA DO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA
PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS, O ESTABELECIMENTO
PARTICULAR DE ENSINO SUPERIOR MANTERA BOLSAS,
DESCONTOS E QUAISQUER OUTROS DIREITOS,
BENEFICIOS OU VANTAGENS A QUE O ESTUDANTE JA FAZIA

JUS ANTES DA DECRETAGCAO DO REFERIDO ESTADO DE
CALAMIDADE.

O referido artigo determina a manutencao de bolsas, descontos e demais beneficios ou vantagens
durante a vigéncia do estado de Calamidade Publica, seguindo a mesma linha ja prevista na Lei n.® 8864
de 03 de junho de 2020 (art. 12, §29).

ART. 8° - ESTA LEI ENTRARA EM VIGOR NA DATA DA SUA
PUBLICACAO, PRODUZINDO SEUS EFEITOS ENQUANTO
PERDURAR O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA INSTITUIDO
PELA LEI N° 8.794, DE 17 DE ABRIL DE 2020.

A presente lei é de vigéncia imediata, operando seus efeitos a partir de 12 de julho de 2020 até 1° de
setembro de 2020.




OBSERVACOES

No atual contexto pandémico, vemos mais uma iniciativa estatal de norma que atinge de forma direta e incompreensivel a
autonomia administrativa e financeira regente das universidades e faculdades, atinge, também, a reparticdo de competéncias entre os
entes federativos, usurpando a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema, além de ferir principios da prote¢do da ordem

econOmica e financeira.

O ponto mais delicado da Lei n.2 8915/2020, como acima mencionado, é permitir a rematricula de inadimplentes
desconsiderando que os alunos e as Instituicoes de Ensino, por forca de lei federal, se vinculam por meio de contratos, nos
quais sao estabelecidos, de acordo com o artigo 12 da Lei n? 9.870/1999, os termos e as condi¢coes de cobranca e pagamento da
contraprestacao pecuniaria devida pelos servicos educacionais fornecidos. Esta interferéncia contraria frontalmente a faculdade
prevista no art. 52 da Lei 9870/99. E certo inferir que a nova obrigacdo legal imposta ao setor educacional privado por meio de lei
estadual tangencia matéria contratual inserida no ambito do direito civil, matéria a qual, como ja mencionado, adstringe-se a

competéncia legislativa privativa da Uniao.

Por outro lado, em virtude dos serissimos reflexos econémicos ja existentes decorrentes da crise de saude publica e aqueles que se
vislumbram no horizonte, entende-se que cabe a cada Instituicdo de Ensino repensar praticas em um contexto sem precedentes de modo a
preservar as relacdes com seus discentes. Agora é o momento de criar e executar novos planos para retencao e definir novas estratégias

em um cenario de extrema volatilidade.



Sob a 6tica juridica processual, vale dizer que, ao contrario da Lei 8.864/2020 que disciplina a reducao obrigatéria das mensalidades
no Estado do Rio de Janeiro e traz a previsao expressa de fiscalizacao e autuagao por parte do PROCON-RJ, a Lei 8.915/2020 nao prevé

a sancao por parte do orgao fiscalizador, de modo que inviabiliza a impetracdo de Mandado de Seguranca para afastar os efeitos da lei

sob o fundamento de iminente autuacado. De toda forma, o Controle Concentrado de Inconstitucionalidade podera ser realizado desde que

garantida a reserva de Plenario dos Tribunais, bem como as IES individualmente poderdo analisar a medida juridica mais adequada aos

seus intentos e a sua realidade.

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer
esclarecimentos.

SEmER] COVAC

SINDICATO DAS ENTIDADES MANTENEDORAS DE
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR DO ESTADO DORJ



LEI N2 8915 DE 30 DE JUNHO DE 2020

AUTORIZA OS ESTABELECIMENTOS PARTICULARES DE ENSINO
SUPERIOR A ADOTAR SISTEMA DE AULAS REMOTAS DURANTE O
PERIODO EM QUE PERDURAR O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
DECORRENTE DA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS, NA FORMA
QUE MENCIONA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 - Os estabelecimentos particulares de ensino superior ficam autorizados a adotar sistema de aulas remotas durante o
periodo em que perdurar o estado de calamidade publica instituido pela Lei n2 8.794, de 17 de abril de 2020. Paragrafo Unico - O
disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao ensino e a aprendizagem de disciplinas ou contetdos cuja especificidade tedrica,
pratica, metodoldgica ou experimental requeira, de forma indispensavel, a presenga de professores e estudantes.

Art. 22 - O estabelecimento particular de ensino superior, que oferega o mesmo curso na modalidade Educagdo a Distancia (EaD) e
na modalidade presencial, garantird ao estudante da modalidade presencial, que assim solicitar, a migragdo para a modalidade a
distancia, respeitadas todas as condigdes de matricula e os valores de mensalidade praticados nesta modalidade, bem como
aproveitados como créditos os valores ja pagos pelo estudante por servigos ndo prestados na modalidade presencial.

Art. 32 - O estabelecimento particular de ensino superior que optar por oferecer educagdo remota durante o periodo em que
perdurar o estado de calamidade publica decorrente da pandemia do novo coronavirus, nos termos da legislagdao em vigor e das
normas editadas pelo érgdo regulamentador de seu respectivo Sistema de Ensino, garantird ao estudante a decisdo de aceitar o
novo modelo ou de trancar gratuitamente sua matricula, pelo tempo em que durar o referido estado de calamidade.

Art. 42 - Nos casos em que o estudante optar pelo trancamento de matricula e o estabelecimento particular de ensino superior
der prosseguimento a suas atividades pedagogicas por meio ndo presencial, a institui¢do fica desobrigada de oferecer qualquer
tipo de reposigdo de aulas presenciais, sendo garantida ao estudante vaga nas mesmas disciplinas, no ano ou semestre seguinte.

Art. 52 - Nos casos em que a organizagdo curricular e a contratacdo de servigos educacionais estiverem baseadas em disciplinas, o
estudante podera cancelar a sua inscrigdo em disciplinas especificas, sem o pagamento de taxa ou multa, podendo aproveitar a
totalidade dos valores ja pagos para cursar as mesmas disciplinas em periodo posterior.

Art. 62 - O estabelecimento particular de ensino superior ndo podera recusar a matricula ou a inscricdo em disciplinas de
estudante que tenha ficado inadimplente durante a vigéncia do estado de calamidade publica instituido pela Lei n? 8.794, de 17
de abril de 2020. Paragrafo Unico - O estabelecimento particular de ensino superior ndo podera cobrar multas, juros, correcdo
monetaria ou outros encargos nas mensalidades com atraso de até 30 (trinta) dias apds o vencimento, durante o periodo em que
perdurar o estado de calamidade publica decorrente da pandemia do novo coronavirus.

Art. 72 - Em todos os casos, durante a vigéncia do estado de calamidade publica decorrente da pandemia do novo coronavirus, o
estabelecimento particular de ensino superior mantera bolsas, descontos e quaisquer outros direitos, beneficios ou vantagens a

que o estudante ja fazia jus antes da decretacdo do referido estado de calamidade.

Art. 82 - Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, produzindo seus efeitos enquanto perdurar o estado de calamidade
publica instituido pela Lei n2 8.794, de 17 de abril de 2020.

Rio de Janeiro, 30 de junho de 2020

WILSON WITZEL



